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COUR ADMINISTRATIVE 1Y APPEL o | sb
DE BORDEAUX ’

N°05BX02259 o

REPUBLIQUE FRAMCAISE
DEPARTEMENT DU GERS

| AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Zapata
Président
La cour administrative d"appel de'Bprdeaux'

Mme Aubert : o Sl
Rapporteur ’ (6™ Chambre)
M, Valeins

Commissaire du gouvernement

Audience du 3 avril 2007
Lecture du 15 mai 2_007

135-03
135-03-01-02-01-02-01
135-03-02

C+

Vu la requéte enregistrée au greffe de la cour le 23 novembre 2005, présentée pour le
DEPARTEMENT DU GERS, représenté par le président du conseil général, par la SCP Huglo
Lepage et associés conseil ; - : _

Le DEPARTEMENT DU GERS demande 12 cour -

19) d°anouler Xe jugement du 27 septembre 2005 par lequel le tribunal ac ministratif de

Pan a annulé la délibération du conseil général du Gers du 30 juin 2005 décidan de mettre o
. Geuvre une consultation locale sur les organismes génétiquement modifiés ;

2°)de rejeter la demande présentéc par le préfet du Gers devant le tribunal
administeatif'; ‘ ‘

3°) de mettre 2 1a charge ‘de I’Etat la somme de 4 500 euros au titre de I"article L. 761-1
du code de justice administrative ; :

Vu les autres pigces du dossier ;
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Vu Ia Constitution du 4 octobre 1958 ;
Vu la directive 2001/18/CEE du Parlement européen ¢t du Conseil du 12! mars 2001 ;

Vu Ia convention d’Aarhus du 25 juin 1998 sur I'aceés & 1"information, la participation
du public au proccssus décisionnel et I’accés 4 le justice en matiére d’environnement ; :

Vu le code général des collectivités territoriales ;
Vu le code de "environnement ;
Vu le déeret n® 93-1377 du 18 octobre 1993 ;

Vu le code de justice administrative ;

Les parties ayant été réguliérement averties du jour de ’audience ;
Apres avoir entendu au cours de ["audience publique du 3 avril 2007 :

~le rapport dc Mme Aubert;

- Ies observations de Me Gossement, avocat du DEPARTEMENT DU GERS ;
- les observations de M. Rota, représentant le préfet du Gers ;

- et les conclusions de M., Valeins, commissaire du gouvernement ;

Vu Ia note en délibéré, enreglsirés lo 10 svril 2007, présentée par Jo DEPARTEMENT |
DU GERS; e

' Considérant que le DEPARTEMENT DU GERS interjettc appel dv jugement du
27 septembre 2005 par lequel le tribunal administratif de Pau a annulé la délibérajon du conseil
général du Gers du 30 juin 2005 décidant de metire en cuvre ume consultation locale sur les
organismes génétiquement modifiés ;

Sur la régularité du jugement :

Considérant qu'aux termes de [l'amicle R.711-2 du code de justice
administrative : « Toute partie est avertie, par une notification faite conformément aux articles
R.611-3 ou R. 611-4, du jour ol I’affaire sera appelée 4 I'audience... » ; qu’aux termes de
Particle R.431-1 du méme code:« Lorsqu'une partie cst teprésentée devant Je tribunal
administratif par un des mandataires mentionnés & I’article R. 431-2, les actes du procédure, a
Pexception de la nofification de la décision..., ne sont accomplis qu'a 1'égard de cc
mandataire. » ; qu'il ressort des piéces du dossier que I'avis d'audience 4 été notifié au président
du conseil général du département du Gers et tion-& son mandataire et que le département n’a pas -
&té représenté 4 I'audience ; quil est dés Jors fondé & soutenir que e jugement attaqué a été rendu
au terme d'une proeédure irréguliére et & en demnander 'annulation ;
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Considéraut qu'il y a lieu d’évoquer et de statuer immédiatement sur la demande
présentée par le préfet du Gers devant le tribunal administratif de Pau ;

Sur la recevabilité du déféré du préfet du Gers :
Considérant qu'aux termes de Particle L. 1112-15 du code général es collectivités
territoriales : « Les électours des collectivités territoriales peuvent &tre consultés sur les décisions
que Jes autorités de . cette: collectivité ‘envisagent de prendre ‘pour; régler les: affaires
compétence de celle-ci... »; qulaux-tertites de I'article T 1112-17- 1eme ¢
« L’assemblée délibérante de la collectivité: teritoriale. arréte le ‘principe et les mog
d’organisation de T consultation, Sa-délibération indique expressément que cette congul
m'est qu'une demande d’avis...»; quil résulte de ces dispositions que la délibération par
- laquclle le conseil général décide de mettre en ceuvre la procédure de consultation des électeurs
qu'elles instituent constitue, alors méme que I'article L. 1112-17 précise que cette consultition
«n’est qu'une demande d’avis », non une mesure préparatoire ou un simple veeu, mais une
décision faisant grief susceptible de fairc I'objet d*un recours pour exces de pouvoir ; quil suit
de 14 que le préfet du Gers est recevable & en demander annuilation ; '

Considérant que le déféré présenté par le préfet du G.ers, qui mentionne les moyens de
fait et de droit sur lesquels il se fonde pour soutenir que la délibération en litige est illégale, est
suffisamment motivé ; o

Surlalé

Considérant qu’il ressort des piéces du dossier que, par une délibératon en date du
30 juin 2005, le conseil général du Gers a décidé d”organiser une consultation das ¢lecteurs du
département portant sur la question ‘suivante .« Souhaitez-vous que le conseil gnéral du Gers
adopte Ia delibération dont le projet figure. cijoint ? » ; que le projet de délibération joiat ayait .
pour objet de décider « d"interdire toute culture d*organismes génétiquement modifiés en plein
champ, sur le territoire du départerment du Gers, dans Pattente d*élémerts de prenve
seientifiquernent établis, attestant de I'innocuité de ces cultures. » ; que la copsultation aingi
organisée par le conseil général, compte-tenu de Ja teneur du projet de délibération faisant 1’objet
de la question posée aux électeurs, est relative & une mesure de police qui reléve du pouveir de
police spéciale de I’Etat, en application des articles L. 533-2 et suivants du code de
Penvironnernent et du décret n°® 93-1377 du 18 octobre 1993 ou, en cas de pétil imminent, du
pouvoir de police générale du maire, en application des articles L. 2212-2 et suivants du code
général des collectivités territoriales ; que I'exercice des pouvoirs de police ainsi détenus par
“I’Etat ou le maire, en matiére de protection de I'environnement, contre les risques que présentent
les eultures des plantes génétiquement modifiées, ne reléve pas de la compétence du département
glors méme que ces cultures somt susceptibles d’avoit des cffets enviromiementaux et
¢économiques sur I’ensemble de son territoire ; que Pobligation d’information du public tclle
quelle résulte de la directive 2001/18/CEE du. Parloment “eurppéen et di. Conseil du
12 mars 2001 et de Pavticle 8 de la convention d*Aarhus du 25 juin 1998 ne constitue qu'une
modalité de mise en ouvre de ces pouvoirs de police ; qu’il en va de. méme du principe de
précaution, rappelé par article L. 110-1 du code de I'environnement ddns sa réds ction alors en
vigueur ; . . T

Considérant qu’il résulte de tout ce qui pfécédc que Ja délibération du conseil général
du DEPARTEMENT DU GERS du 30 juin 2005 est illégalc et doit &tte annulde ;
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Sur 'application de I'article L. 761-1 ,;du code de justice administrative :

Considérant que les disposmons de DLarticle L. 7611 du code de Justlcs, administrative
font obstacle & oe que I'Etat, qui n’est pas la partie perdante dans la présente instance, soit
condamné 4 verser au DEPARTEMENT DU GERS la somme qu’il demande sur le fondemnent
de ceg d1sposmons ;

DECIDE :
Article 1¥: Le Jugcment du tribupal administratif de Pau du 27 septembre 2005 ctla déllberauon
du conseﬂ général du département du Gers du 30 juin 2005 sont annuies _

Article 2 1 Les concluswns du DEPARTEMENT DU GERS tendant au bénéfice des disposiﬁdns
de ’article L. 761-1 du code de justice administrative sont rejetées.




